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La politica territorial en el Estado de México en la perspectiva de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible

Francisco Javier Rosas Ferrusca

Viridiana Rodriguez Sanchez
ferrusca2001@yahoo.com.mx
viris_rodsan@live.com.mx

Universidad Auténoma del Estado de México

“Mas de la mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas urbanas. En 2050,
esa cifra habra aumentado a 6.500 millones de personas, dos tercios de la
humanidad. No es posible lograr un desarrollo sostenible sin transformar
radicalmente la forma en que construimos y administramos los espacios

urbanos’.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2018).

Resumen

En la actual dindAmica urbano-demografica de México, destacan las 74 zonas
metropolitanas identificadas por el Sistema Urbano Nacional (SUN, 2018),
particularmente las que se ubican en el Estado de México, entidad cuya
poblacion, rebasa los 16 millones de habitantes y se sitla en la primera posicion
por la concentracidon demografica que ha contenido durante las dltimas tres
décadas, situacion que se traduce en mayores demandas sociales que exigen
alternativas de solucién oportunas y eficaces. Por tanto, es de particular interés
identificar los ajustes recientes que la politica territorial en el Estado de México
ha experimentado. A través de una metodologia cualitativa con aportaciones
cuantitativas, se analizan en una primera fase, los principales instrumentos de
planeacioén, identificando un cambio de paradigma en el disefio del Plan Estatal
de Desarrollo y por supuesto, en la forma en que se concibe la politica territorial,
orientada actualmente a la consecuciéon de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), en respuesta a los compromisos adquiridos con organismos
internacionales, mismos que forman parte de los antecedentes recientes de la

Agenda 2030. Posteriormente, se exponen los resultados del analisis del pilar
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territorial, que aspira a un Estado de México ordenado, sustentable y resiliente,
motivo por el que se analizan las estrategias de los subtemas relacionados con
a). Energia asequible y no contaminante; b). Accion por el clima; c). Vida de los
ecosistemas terrestres; d). Agua limpia; y e). Ciudades y comunidades
sostenibles, ejes a partir de los cuales se valora el enfoque de la politica
territorial. Finalmente, como contribuciones propias a la agenda politica de
ordenacion del territorio, se desarrollan las directrices encaminadas a la
construccion de la gobernanza metropolitana integral.

Abstract

The current urban population dynamics of Mexico, highlights the 74 metropolitan
areas identified by the national urban system (SUN, 2018), particularly those that
are located in the State of Mexico, entity whose population exceeds 16 million
inhabitants and is located in the first position by the demographic concentration
that has content over the past three decades, resulting in greater social demands
which require timely and effective solution alternatives. It is therefore of particular
interest identify the recent adjustments to the territorial policy in the State of
Mexico has experienced. Through a qualitative methodology with quantitative
contributions, discussed in a first phase, the main instruments of planning,
identifying a paradigm shift in the design of the State Plan of development and of
course, in the way you are It conceives territorial policy, currently aimed at the
achievement of the objectives of sustainable development (ODS), in response to
its commitments to international organisms that are part of the recent history of
the Agenda 2030. Subsequently, presents the results of the analysis of the
territorial pillar, which aspires to a State of Mexico, orderly, sustainable and
resilient, reason whereby the sub-themes related to strategies are analyzed: a).
Affordable energy and pollution; b). Climate action; c). Life of terrestrial
ecosystems; d). Clean water; and e). Cities and sustainable communities, axes
from which appreciates the approach to territorial politics. Finally, as contributions
to the political agenda of regional planning, develop guidelines aimed at the

construction of integrated metropolitan governance.
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Introduccién

Las ultimas estimaciones realizadas por la ONU a través del Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales, publicadas el pasado 2 de abril de 2019,
destacan un incremento notable para el afio 2050, que se sitia en 9.700 millones
de habitantes, contexto enmarcado por un patrén continuo de envejecimiento
que alcanzara el 28% de personas mayores de 65 afios en algunas regiones del
planeta. Esta informacion, presentada durante la 522 Reunion de la Comision de
Poblacién y Desarrollo en Nueva York (Estados Unidos), apunta que la poblacion
mundial, que actualmente se calcula en 7.700 millones, ascendera hasta los
11.000 millones para fines del siglo XXI, con una poblacion urbana que rebasara
el 70% a nivel global.

En este sentido, las zonas urbanas constituyen un reto para la formulacion de
politicas publicas que no aprisionen a los conglomerados urbanos durante
generaciones, considerando que la decision de las autoridades en estas dos
décadas permitira o impedira el futuro sostenible de las ciudades para el resto
del siglo. En México, los resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica (INEGI, 2018), sefialan cambios significativos en la estructura de la
poblacion, que asciende a 124.9 millones de personas, de las cuales
aproximadamente el 13% residen en el Estado de México, comportamiento que
una vez mas lo posiciona como la demarcaciéon de mayor volumen demografico,

y evidentemente de complejos procesos de urbanizacion y metropolizacion.

Sin embargo, en el Estado de México, el ordenamiento del territorio y las politicas
de impulso al crecimiento de las urbes, son resultado de una visién puramente
econdmica con consecuencias reflejadas en la desigualdad socioecondmica. En
este sentido, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 muestra un
componente espacial que difiere de la vision econdmica tradicionalmente
presente en los planes de desarrollo anteriores, incorporando ahora la
metodologia de los ODS con el objetivo de contribuir a la formacion de ciudades
planificadas.

Por lo anterior, en el marco de la Agenda 2030, el objetivo de este trabajo

consiste en analizar el pilar territorial como parte de la politica que se orienta a
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consolidar una entidad ordenada, sustentable y resiliente con la finalidad de
determinar los retos a los que se enfrenta uno de los estados mas poblados del
pais y que afectan la calidad de vida de los mas de 16 millones de habitantes

que en él se asientan.

Si partimos del hecho de que las ciudades mexiquenses, estan desde hace
varios afos al limite, y la politica de ordenamiento territorial no escapa a esa
crisis, para ofrecer soluciones integrales es preciso contemplar a los diversos
actores y agentes involucrados, no solo como un deber politico para incluir
diversas perspectivas, sino también para abordar problemas desde el consenso
y aprovechar las aportaciones de la heterogeneidad de los actores; en esta l6gica
los programas, proyectos y acciones en materia de ordenamiento territorial,
seran producto de un esfuerzo colectivo que tienda a un verdadero ejercicio de
gobernanza multinivel (horizontal y vertical), del que emanen adecuados
mecanismos de coordinacion intergubernamental e intersectorial, sobre todo si
consideramos que los procesos de urbanizacion se han intensificado y
diversificado en las Ultimas décadas, y estan llamados a desempefar un papel
estratégico en el corto, mediano y largo plazo como factor clave de la

sostenibilidad.

Con base en lo anterior, el presente documento constituye una investigacion
cualitativa resultado de la recopilacibn y andlisis de documentos
gubernamentales oficiales, como es el caso de los Planes de Desarrollo del
Estado de México (PDEM) de las administraciones 2005-2011, 2011-2017 donde
se revisd concretamente la vertiente econémica que involucraba aspectos
referentes a la ordenacion del territorio. Asimismo, se incorporan aspectos
cuantitativos derivados de estadisticas oficiales del Instituto Nacional de
Geografia e Informatica (INEGI) y del Consejo Nacional de Poblacion

(CONAPO), que dan sustento a la informacion recopilada en la fase documental.
Antecedentes: México y los desafios de la Agenda 2030

El Segundo Informe Anual sobre el Progreso y los Desafios Regionales de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe,

presentado en Santiago en abril de 2018, destaca entre los principales avances
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del udltimo afio los informes voluntarios nacionales que algunos paises han
notificado a través de la construccion institucional, en dicho reporte se identifica
que de los 33 paises de la regién, 27 cuentan con planes de mediano y largo
plazo, 14 poseen un marco legal que instruye la elaboracion de un plan de
desarrollo y 30 han incorporado consultas ciudadanas en el disefio de sus
planes, situacion que refleja que en América Latina y el Caribe, la planificacion
ha vuelto a cobrar importancia al vincular a través de diversos mecanismos, los

Obijetivos de la Agenda 2030 con sus sistemas de planeacién (CEPAL, 2018).

Como parte de la responsabilidad que México ha asumido ante la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas en la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, celebrada en septiembre de 2015, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 considerd entre las prioridades de la politica social, la
necesidad de cerrar las brechas existentes entre los diferentes grupos sociales
y regiones del pais, situacion que responde a la estrategia de consolidar el papel
de México como un actor responsable, activo y comprometido en el ambito
multilateral, por lo que se ha propuesto impulsar temas estratégicos de beneficio
global compatibles con el interés nacional.

Diagrama No. 1 Integracion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible

Desarrollo Hacienda
Ag_rario, Cultura Turismo Gobernacion Relaciones Marina Defensa y Crédito
Territorial y Exteriores Nacional Publico
Urbano
Trabajo y H
Previsién Presidente Desarrollo
Social Titular del Ejecutivo Federal Social
Agricultura, Medio
Ganaderia, Ambiente y
Salud Educacion Funcién Comunicaciones Desarrollo Economia Energia Recursos
Publica Publica y Transportes | | Rural, Pesca

Naturales
Alimentacién

Fuente: Elaborado con base en el Decreto por el que se crea el Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, abril 24 de 2017.

Es asi que en el afio 2010, la Oficina de la Presidencia de la Republica decidi

establecer el Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los

Objetivos del Desarrollo del Milenio, instancia conformada inicialmente por 14
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dependencias, entidades y organismos de la administracion publica federal, y
que posteriormente, a finales del 2015 se reestructuré para incluir a seis
entidades mas para medir y realizar el seguimiento de los nuevos objetivos e

indicadores de la Agenda 2030.°

Esta nueva instancia fue denominada Comité Técnico Especializado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y tiene la responsabilidad de realizar el
monitoreo y evaluar los resultados de los 17 objetivos y 169 metas concentradas

en las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econémico y ambiental.

En este contexto, México junto con otros 21 paises, realizé en julio de 2016, una
revision nacional voluntaria, comprometiéndose a crear un Consejo de Alto Nivel
para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es asi
como en septiembre de 2016 la Mesa Directiva del Senado de la Republica
instal6 un Grupo de Trabajo integrado por 17 Comisiones para que desde el
orden legislativo se realice el seguimiento de dicha agenda, que en el ambito
regional esta a cargo del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
Desarrollo Sostenible. Por lo anterior, desde hace mas de dos afios, México
cuenta con el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
como instancia de vinculacién del Ejecutivo Federal con los gobiernos locales, el

sector privado, la sociedad civil y la academia.

Nuevo paradigma metodoldgico en el disefio del PDEM 2017-2023

En el Estado de México de conformidad con los Planes de Desarrollo Estatal
2005-2011 y 2011-2017 (correspondientes a las administraciones del Lic.

% EI Comité Técnico Especializado de los ODS se integré por las siguientes dependencias:
Oficina de la Presidencia de la Republica; Consejo Nacional de Poblacién; Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria de Economia; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de Comunicaciones
y Transportes; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Instituto Federal de Telecomunicaciones;
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; Instituto Nacional de las
Mujeres; Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia; y como invitados especiales el Instituto Mexicano de la Juventud y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Enrique Pefia Nieto y del Dr. Eruviel Avila), se puede apreciar una vision
econdémica imperante en el ordenamiento del territorio. Dicha l6gica ha permitido
el auge de nodos estratégicos a lo largo de la entidad, con implicaciones directas
en la distribucion de los ingresos por habitante. Ambos Planes de Desarrollo se
estructuran en pilares social, econémico y de seguridad con vertientes de apoyo
relacionadas con la Coordinacién Interinstitucional, la Rendicion de Cuentas y el
Financiamiento para el Desarrollo; agrupacion que relegd al ambito territorial

como una variable inmersa en el pilar econémico.

En el caso del PDEM 2005-2011 el ordenamiento del territorio para tener mejores
ciudades, se desarrolld6 en la Vertiente |: Desarrollo Econdmico haciendo
referencia a la politica de suelo, la regulacion de la tenencia de la tierra y el
control de los asentamientos irregulares. Cabe sefalar que aspectos como la
vivienda y los recursos naturales fueron abordados desde perspectivas
individuales, sin considerar una conexion entre las acciones implementadas. Con
respecto al PDEM 2011-2017, en el Pilar 2: Estado Progresista no se identifican
estrategias para el desarrollo del ordenamiento territorial, el enfoque se orientd
principalmente a la reducciéon de las desigualdades en términos concretos de
productividad, considerando una comparacién entre los distintos municipios

conurbados.

El cambio de paradigma en la politica territorial se aprecia a finales del afio 2017,
fecha en que el Gobierno del Estado de México emiti6 la convocatoria y la
metodologia para la formulacion del Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023, especificando los lineamientos técnicos y de participacion social para
la integracion del instrumento rector de la politica gubernamental en la entidad.
Para tal efecto, se acudi6 a la metodologia disefiada por el Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), misma que
sustenta el proceso de planeacion en un horizonte de corto, mediano y largo
plazo, estableciendo como marco de referencia la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, ademas de la Gestion por Resultados para el Desarrollo (Gpr) que
promueve una vision dinamica, flexible y a la altura de los retos y oportunidades

de la entidad.
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Por lo anterior, se suscribio6 un Convenio de Cooperacion Técnica con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de que las bases
técnicas contaran con la solidez necesaria para orientar la planeacion del
desarrollo, aspecto que ha colocado al Estado de México a la vanguardia del
desarrollo nacional. A este ejercicio colaborativo se sumo la participacion de
organismos internacionales, nacionales y locales que aportaron informacion
técnica especializada y estadistica en las diferentes fases de la elaboracion del
plan. En apego a la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y a
partir de las recomendaciones de expertos internacionales, fue posible disefiar
el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, caracterizado por ser uno
de los primeros referentes de la planeacion en México, que se encuentra
alineado en su totalidad a la Agenda 2030, congruencia que va desde su
concepcidon metodolégica hasta los mecanismos para su seguimiento y

evaluacion.

La vision prospectiva del PDEM 2017-2023 alcanza un horizonte al afio 2030, y
constituye el principal referente de la politica estatal para que los programas
regionales, sectoriales y especiales se disefien en funcion de los lineamientos
estratégicos que en él se precisan, y que deberdn ser congruentes con la
programacion y presupuestacion de los recursos financieros, de tal suerte que
sea factible responder eficientemente a los desafios de la entidad mas poblada

del pais.

Resultados del Analisis del pilar territorial: Estado de México ordenado,

sustentable y resiliente

Considerando que el Estado de México es la segunda economia mas importante
del contexto nacional y que durante las ultimas dos décadas se ha consolidado
como la de mayor crecimiento demografico, a continuacién se exponen los
resultados del andlisis del pilar territorial denominado: Estado de México
Ordenado, Sustentable y Resiliente, el cual se estructura en cinco temas:
Energia asequible y no contaminante, Accion por el clima, Vida de los
ecosistemas terrestres, Agua limpia y Ciudades y comunidades sostenibles;
mismos que guardan vinculacion directa con los objetivos 6, 7, 11, 12, 13 y 15,

como se describe en el presente apartado. El reto que manifiesta la

237



Desafios de la ordenacion territorial, planeacion integral y gobernanza en

Iberoamérica en el siglo XXI

administracion publica en el Estado de México, consiste en asumir la
responsabilidad de preservar los recursos naturales primordialmente agua y
suelo como soporte de las actividades antrdpicas en la entidad. Busca asumir
que el desarrollo sostenible no sélo consiste en el cuidado de los recursos
naturales, sino en acciones trascendentes que permitan mantener el crecimiento

econdmico, la inclusién social y la proteccién al medio ambiente.

Con base en lo anterior, el plan propone un esquema de manejo sustentable del
territorio a partir de la participacion de actores publicos y sociales mediante

cuatro vertientes que se orientan a:

a. Transitar aceleradamente a un sistema de generacién de energias
limpias y ho contaminantes.
b. Acciones encaminadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
c. Sustentabilidad de los ecosistemas y la preservacion de la biodiversidad
a través de la atencion y la regulacion de las reservas y de las areas
naturales protegidas.
d. Responder a los retos que representan los asentamientos humanos y la
concentracion espacial de actividad productiva.
Con estas cuatro vertientes se pretende generar una vision integral del territorio
sustentada en esquemas urbanos de accesibilidad inclusiva, adaptables a
entornos socio-ambientales de creciente complejidad. Sin dejar de lado la
basqueda de un entorno competitivo amigable con el medio ambiente, que

fomente la cohesion social para impulsar un territorio préspero y humano.
Energia asequible y no contaminante

De acuerdo con la ONU-Habitat (2016), las ciudades son responsables del 60
al 80% del consumo energético mundial, dicha situacion se ejemplifica en la
entidad mexiquense, donde el crecimiento urbano genera un impacto
significativo en el consumo de energia eléctrica, tan sélo la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca consume 2 mil 200 kw/hr per cépita, cifra superior en un 16%
al consume del Valle de México.

Ante esta situacion, el PDEM 2017-2023 plantea la implementacién de proyectos

como el denominado “Mitigacion al Cambio Climético con Ahorro de Energia en la
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Red de Alumbrado Publico en Municipios del Estado de México”, ademas de la
adopcion del ODS numero 7, de tal manera que se logre: garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos en el contexto
de un incremento de la proporcidn en el uso de energias renovables, la eficiencia
energética y la ampliacion de la infraestructura, asi como la modernizacion

tecnolégica del sistema energético del Estado de México (PDEM, 2017).

La estrategia para la puesta en practica de dicho objetivo consiste en: Incrementar
el suministro de energia eléctrica y promover el desarrollo de energias limpias
en los hogares mexiguenses, contribuyendo al cumplimiento en el largo plazo,
de dos metas de la Agenda 2030: “7.1 De aqui a 2030 garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos; y 7.2 De aqui
a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el

conjunto de fuentes energéticas” (CEPAL, 2018).
Accién por el clima

Las caracteristicas naturales del territorio mexiquense inciden en la generacién
de areas de elevada susceptibilidad a fendmenos asociados con el cambio
climatico. De acuerdo con el PDEM 2017-2023, el 40% de la poblacion de la
Zona Metropolitana del Valle de México reside en zonas de alto riesgo; mientras
gue los municipios ubicados en la region sur son afectados por inundaciones
cada vez mas frecuentes. Por su parte, el crecimiento urbano, aunado al
aumento de las actividades productivas, ha generado afectaciones directas en
los recursos suelo, aire y agua; mismos que se materializan a través de procesos
de remocion de suelos en masa, sequias, contaminacion de mantos freaticos y
en el aumento de emisiones de Gases de Efecto de Invernadero (GEI) a la
atmosfera. En este sentido, el plan concreta en su diagndéstico dos perspectivas:

calidad del aire y gestion de desechos sélidos y situaciones de riesgo.
Calidad del aire y gestion de desechos solidos

La Red Automéatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca, destaca que en el 2016 se registré un indice superior a 100 puntos
IMECA (parametro que va de mala a extremadamente mala calidad del aire)

durante 212 dias, y para el 2017 este indice se mantuvo durante un lapso de 208
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dias. Si bien el Gobierno del Estado de México cuenta con instrumentos, como
el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle
de México (2011-2020) y el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de Valle
de Toluca (2012-2017), operados por la Comision Ambiental de la Megaldpolis,
las concentraciones atmosféricas exceden los limites permisibles por la
normatividad mexicana, situacion ante la cual se impone el reto de aplicar
acciones trascendentales considerando las propuestas por los protocolos
internacionales y la Agenda 2030.

Otro de los problemas ambientales que aquejan a la entidad mexiquense es el
de los residuos sélidos, el PDEM 2017-2023 identifico que el 13% de los residuos
generados en el pais se producen en la entidad mexiquense, lo equivale a 0.7
kilogramos per capita al dia. En este sentido, la principal problematica es la
inadecuada disposicion de los residuos soélidos incidiendo en importantes costos
ambientales como la emision de GElI, proliferacién de fauna nociva, afectaciones
en la salud ademas de contaminacién de suelo y agua. Ante este panorama la
administracion publica estatal propone la elaboracion de una estrategia de
cambio climético que fortalezca la gobernanza climética en cinco sectores: a).
energia, b) procesos industriales, c) agricultura, d) desechos y €) uso de suelo;
con acciones concretas orientadas a apoyar las capacidades y caracteristicas
naturales, sociales y econémicas de la entidad mejorando la percepcién publica
acerca de la mitigacion de emisiones de GEI, asi como de sus impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climético en los ambitos estatal y

municipal.

En este sentido, la fase estratégica del PDEM, parte de tres ODS: Obj. 11 Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. Obj. 12 Garantizar modalidades de consumo y

produccion sostenibles;

Obj. 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos (CEPAL, 2018).

El objetivo de la administracion publica estatal consiste en: adoptar medidas para

combatir el cambio climatico y mitigar sus efectos, partiendo de tres estrategias
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contribuir a la mejora de la calidad del aire, fomentar la reduccion, reciclaje y
reutilizacion de desechos urbanos, industriales y agropecuarios, asi como
mejorar su gestion; y mejorar la educacion ambiental e impulsar la adopcion de

medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico en los municipios.
Situaciones de riesgo

En el Estado de México aproximadamente 16 mil 545 personas residen en 84
sitios susceptibles de sufrir inundaciones, encharcamientos, granizadas y/o
deslaves, localizados en 27 municipios de la entidad. Adicionalmente, el
Atlas de Riesgo del Estado de México (2015), identifica 17 mil 996 sitios
expuestos a agentes perturbadores naturales y antropogénicos que
constituyen factores de peligro para la poblacion, tales como perturbadores
geoldgicos, hidrometeoroldgicos, guimico—tecnoldgicos, sanitario—
ecoldgicos y socio—organizativos. Por lo anterior, se requiere la definicion de
una politica de proteccién civil ante riesgos que incida en el mejoramiento de la
capacidad de reaccion ante emergencias ampliando la cobertura territorial e
infraestructura. Asimismo, debe orientarse al fortalecimiento de la cultura de
la prevencion en proteccién civil que permita a las personas evitar factores

de riesgo, principalmente agentes perturbadores antropogénicos.

Concretamente este tema se alinea con los ODS 11 y 13 descritos en
parrafos anteriores, a través de dos estrategias: Impulsar acciones de
prevencion y atencion oportuna ante desastres naturales y antropogénicos, y
vincular y gestionar los instrumentos de planificacion para minimizar los efectos

del cambio climatico.
Vida de los ecosistemas terrestres

El Estado de México se distingue por una diversidad paisajistica que combina
tanto parques naturales como areas naturales protegidas; de acuerdo con el
diagnéstico del PDEM 2017-2023 la mayor cobertura forestal del centro pais se
encuentra en la entidad. No obstante, en los ultimos afios el crecimiento irregular
de asentamientos humanos, la demanda de recursos naturales aunado a la
expansion de la frontera agricola ha incidido en el detrimento de los bosques con

afectaciones directas en la fauna nativa.

241



Desafios de la ordenacion territorial, planeacion integral y gobernanza en

Iberoamérica en el siglo XXI

Los compromisos asumidos desde el enfoque de la Agenda 2030, en el apartado
estratégico del PDEM 2017-2023, consideran como referencia el ODS 15, cuyo
enfoque es: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad (CEPAL, 2018).

Por su parte, el objetivo estatal consiste en procurar la preservacion de los
ecosistemas en armonia con la biodiversidad y el medio ambiente para lo cual
Se apoya en cinco estrategias: a). Procurar la proteccion y regeneracion integral
de los ecosistemas del estado y velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones legales en materia ambiental, b). Reducir la degradacion de los
habitats naturales, c). Proteger y conservar las especies faunisticas nativas y
evitar su extincion, d). Promover la gestion sostenible de los bosques y reducir
la deforestacion; y e). Generar los recursos para conservar la diversidad
biolégica y los ecosistemas.

Debe enfatizarse la relevancia de dos estrategias importantes: promover la
gestién sostenible de los bosques y reducir la deforestacion; y generar los
recursos para conservar la diversidad biologica y los ecosistemas; cuyas
acciones plasman la posibilidad de realizar proyectos productivos con impactos

benéficos directos en el medio ambiente.
Agua limpia

La ubicacion geografica del Estado de México permite que se situé entorno a
tres importantes regiones hidrologicas: Valle de México-Panuco, Lerma-Chapala
y Balsas, y forme parte de nueve acuiferos que suministran el servicio de agua
a los 125 municipios de la entidad y algunos otros de los estados vecinos de
Querétaro e Hidalgo. No obstante, el acelerado crecimiento urbano aunado a la
construccion de obras de infraestructura que modifican el cauce natural de los
cuerpos de agua, seis de estos acuiferos se encuentran sobreexplotados
principalmente el acuifero Valle de Toluca, el acuifero Texcoco y el Cuautitlan-
Pachuca; situacion que incide directamente en la calidad de vida de la poblacion

de estos municipios.
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En términos de tratamiento de aguas residuales, para el 2018 la capacidad
instalada es de 11.90m?%/s, mediante 230 plantas de tratamiento distribuidas en
las tres cuencas anteriormente mencionadas. Cabe sefialar que, si bien la
entidad cuenta con 262 plantas de tratamiento de aguas residuales de origen
industrial, la cobertura de tratamiento no supera el 30%. La actual administracion
publica estatal reconoce que si bien existen acciones encaminadas al
fortalecimiento del suministro de agua, asi como al tratamiento de aguas
residuales la problematica en la entidad requiere de una buena gobernanza del
agua basada en la adopcion de soluciones mediante enlaces institucionales que
permitan el incremento de la eficiencia operativa bajo un enfoque de gestion

integral.

Adicionalmente, se apoya de los ODS 6 y 12 que consisten en: Garantizar la
disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos; y

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles (CEPAL, 2018).

El apartado propositivo de este tema se estructura a partir de cuatro estrategias
alineadas con el ODS 6: Privilegiar la reduccién de la demanda a través del uso
eficiente del agua, la recuperacion de pérdidas fisicas, el redso de volumenes de
aguas tratadas y el aprovechamiento de fuentes alternas, avanzar en la
recuperacion, conservacion y gestion integral de las cuencas hidrolégicas y
fortalecer las instituciones proveedoras y reguladoras del agua favoreciendo una

vision social y ambiental.
Ciudades y comunidades sostenibles

Este apartado es de especial relevancia para la consecucion de los objetivos
planteados por la Agenda 2030, ya que las condiciones para un cambio
estructural se encuentran precisamente en las grandes urbes.'® Destaca que en
el Estado de México, el 87% de la poblacion reside en ciudades, cifra que a su

vez representa el 15.3% de la poblacién urbana total en México y que se

10 De acuerdo con las estimaciones realizadas por la ONU-Habitat (2017), se prevé que en los
préximos decenios, el 95% de la expansién urbana tendra lugar en paises en desarrollo, situacion
que se traduce en 3,500 millones de personas que habitaran en ciudades en constante
crecimiento. A pesar de que las ciudades ocupan solo el 3.0% de la superficie terrestre,
representan entre un 60% y un 80% del consumo de energia y el 75% de las emisiones de
carbono; por lo que el objetivo de crear ciudades sostenibles radica en que los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros y resilientes.
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distribuye en tres zonas metropolitanas: Valle Cuautitlan-Texcoco, Valle de
Toluca y Tianguistenco; se estima que para el periodo 2000-2015 la poblacion
en ciudades aumento en 2.6 millones, siendo la Zona Metropolitana del Valle de

Cuautitlan-Texcoco la que ha experimentado un ritmo acelerado de crecimiento.

En este sentido, debe destacarse que la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan-
Texcoco mantiene conurbacion fisica y/o relaciones funcionales con 16 alcaldias
(antes delegaciones) de la Ciudad de México y un municipio del estado de
Hidalgo, conformando asi la Zona Metropolitana del Valle de México que alberga
a mas de 22 millones de habitantes. En esta dinamica los municipios con mayor
crecimiento urbano son: Huehuetoca, Chicoloapan, Acolman, Tecamac,
Tezoyuca, Cuautitlan y Nextlalpan. Los retos que antepone este escenario se
abordan a través de los siguientes temas: ordenamiento general del territorio,
accesibilidad a bienes y servicios dentro de las ciudades, provision de suelo apto
para la vivienda, y capacidades institucionales para una gestion urbana
transparente, moderna, participativa y de mdultiples niveles.

Dichos temas orientaran a la consecuciéon del ODS 11, que pretende: lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles; mientras que el objetivo del PDEM 2017-2023 consiste en
fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno a través del desarrollo

urbano y metropolitano, inclusivo, competitivo y sostenible.
Ordenamiento del territorio

La falta de planificacion territorial apropiada y rebasada por el crecimiento
desproporcionado de las ciudades ha incidido en una urbanizacion dispersa y
expansiva de suelo. De acuerdo con el diagnostico presentado en el PDEM
2017-2023, en el periodo 1980-2010 la superficie aumentd casi ocho veces mas
rapido que su poblacion; situacion que genera afectaciones directas en la
reduccion de la recarga de mantos acuiferos y la pérdida de suelos a causa de
actividades antropicas.

Asi, el Valle de Toluca ocupa el segundo lugar entre las ciudades mexicanas
mas contaminadas con niveles similares a ciudades como China e India. Ante

esta situacion surge la importancia de reorientar las estrategias de desarrollo
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urbano mediante un ordenamiento de desarrollo policéntrico donde la poblacion
no tenga la necesidad de trasladarse hasta otros puntos de la ciudad. Cabe
sefalar que, entre los planteamientos del diagndstico se establece la posibilidad
de identificar zonas no metropolitanas donde sea posible reorientar el
crecimiento urbano contribuyendo a la conformacién de ciudades sostenibles
desde un principio; no obstante, esta politica se ha intentado aplicar con
anterioridad'' originado Unicamente ciudades dormitorio con importantes

problemas sociales.
Accesibilidad en la ciudad y espacio publico

Los procesos de urbanizacion han generado ciudades que han crecido mas
rapido que su capacidad para proveer infraestructura (CEPAL, 2017);
concretamente el Estado de México se enfrenta a dos cuestionamientos. El
primero referido a las fallas en la planeacion urbana permitiendo el auge de
modelos de crecimiento urbano dispersos donde la vivienda se ubica al extremo
de los sitios de trabajo, escuela y ocio, se estima que el 37% de la fuerza laboral
realiza traslados de mas de dos horas hacia la Ciudad de México con

afectaciones directas en sus ingresos mensuales.

El segundo reto consiste en la provision de espacios publicos de calidad
caminables para las personas, que fortalezcan la identidad de los barrios y que
contribuyan a las mejoras en la salud fisica y mental de la poblacion. Asimismo,
emerge la necesidad de contar con sistemas de transporte que garanticen la
accesibilidad de la poblacién en términos de eficacia y confort, muestra de ello
lo constituye el sistema de transporte masivo “Mexibus” concebido como una
modalidad BRT (bus rapid transyt), facilitando la conectividad a otros sistemas
de transporte. Si bien este tipo de transporte beneficia a buena parte de la
poblacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, aun manifiesta
problemas en otras ciudades como la capital mexiquense, donde el servicio

publico es deficiente e inseguro ademas de ocasionar fuertes problemas de

11 El Programa de Desarrollo Urbano Ciudades del Bicentenario en el 2008, tenia como objetivo
orientar el crecimiento urbano hacia seis ciudades en el Estado de México a través de un modelo
de gobernanza urbana integrada, en la practica Unicamente se desarrollaron conjuntos
habitacionales que por falta de servicios han sido abandonados.
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congestionamiento vial en determinadas horas.

Para la consecucion de los temas relacionados al ordenamiento del territorio y la
accesibilidad en la ciudad y espacio publico, se determinaron dos estrategias:
Generar un ordenamiento territorial sustentable y un desarrollo urbano enfocado
en la accesibilidad; y promover un crecimiento urbano compacto que proteja al

medio ambiente y articule a las ciudades con su entorno rural y natural.

La politica urbana prioriza un modelo compacto de ciudad, donde los proyectos
de alto impacto sean disefiados desde una logica de multiplicidad de actores; sin
embargo, la realidad de las ciudades en el Estado de México refleja el poderio
de agentes privados, concretamente desarrolladores inmobiliarios, cuya légica
de expansion de suelo se orienta hacia las zonas periféricas sin considerar la
provision de servicios basicos o la accesibilidad de las personas a distintos
destinos. Ante esta situacion, resulta necesario considerar que los instrumentos
normativos deben incluir sanciones o multas para disminuir el comportamiento
inmobiliario, asi como garantizar que los municipios a los que se pretenda
conducir el crecimiento urbano cuenten con las condiciones sociales,
econOmicas, territoriales y ambientales necesarias para albergar grandes
contingentes de poblacion.

Suelo y espacios dignos de habitacion

El déficit en la vivienda constituye uno de los puntos mas relevantes en la Agenda
2030, puesto que desde el afio 2009 la region de América Latina y el Caribe,
figuraba ya con el 37% de los hogares con alguna carencia relacionada con la
vivienda. Un 12% de las viviendas estan construidas con materiales
inadecuados; el 6% se encuentra en condiciones de hacinamiento, el 21%
presenta deficiencias en materia de infraestructura basica y el 11% manifiesta
problemas relativos a la seguridad de la tenencia (CEPAL, 2017). Esta
problematica se replica en algunos municipios del Estado de México, como se
mencion6 con anterioridad, si bien la produccion de vivienda se da
primordialmente mediante la figura de conjuntos habitacionales, existe también

la autoconstruccion de viviendas con materiales acordes a la situacion
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econdmica de los propietarios; sin embargo, este tipo de viviendas generalmente

se localizan en zonas irregulares o bien susceptibles a riesgos.

Para atender esta situacion, se pretende implementar una estrategia acorde al
impulso de una politica de suelo y habitacion incluyente, enfocada a la poblacién
mas vulnerable que garantice el acceso a servicios basicos, para lo cual se
realizardn acciones referentes a la adopcion de soluciones habitacionales
acordes a los tipos de usuarios y sus necesidades, fortalecimiento de la
colaboracién para el financiamiento de proyectos y acciones de suelo y vivienda,

asi como el impulso al suelo adecuadamente interconectado.

Patrimonio natural y cultural

El patrimonio natural del Estado de México se caracteriza por un total de 97
Areas Naturales Protegidas (ANP) distribuidas en una superficie de 1 millén 127
mil 816.21 hectareas, mientras que el patrimonio cultural esta representado por
nueve pueblos magicos, zonas arqueoldgicas y museos sumando un total de 78
concentrados en la zona oriente de la entidad. De acuerdo con el indice de
Capacidad y Aprovechamiento Cultural de los Estados (ICACE), la entidad se
encuentra en la posicion nimero dos en el contexto nacional; sin embargo, es
necesario mejorar el disefio de los espacios publicos y programarlos con
expresiones culturales, fomentando un mayor uso y apropiacién de éstos en

beneficio de la ciudadania mexiquense.

Para lograr el mejoramiento de los espacios publicos se formulé una estrategia
dirigida a mejorar la oferta de espacio publico accesible y fortalecer la identidad
de los barrios en las comunidades, misma que se pretende implementar
mediante la elevacion de la cantidad, calidad y accesibilidad del espacio publico;
y el impulso de éste como instrumento de cohesion social para mejorar las

condiciones de seguridad.
Capacidades institucionales para la gobernanza urbanay metropolitana
El Gobierno del Estado de México reconoce la necesidad de transitar hacia un

modelo de gobernanza multinivel, donde las competencias de la planificacion
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urbana sean asumidas desde la légica de las autoridades municipales y
metropolitanas. En este tenor, la participacion de la ciudadania es de suma
importancia, para lo cual se cuenta actualmente con 12 observatorios
ciudadanos, mismos que constituyen mecanismos de involucramiento entre
ciudadania, sector privado y académicos para la consecucion de iniciativas
urbanas. La vision de la administracion publica estatal consiste en encaminar
esfuerzos para la formacion de ciudades que operen de manera mas inteligente
y ecoldgica, guiadas por soluciones que fortalezcan la viabilidad ambiental de los

asentamientos humanos y el bienestar de la poblacion.

Un reto indispensable para la implementacion de un modelo de gobernanza
multinivel consiste en fortalecer la capacidad decisiva de los gobiernos
municipales, ya que es precisamente en el municipio donde se manifiestan los
principales problemas que repercuten en la totalidad del territorio. En este
sentido, es importante asumir el reto de actualizar los instrumentos de
planeacién, tales como los planes de desarrollo urbano que constituyen un

elemento esencial para la toma de decisiones en materia de suelo.

Para la consecucion de este apartado se formularon dos estrategias: modernizar
la gestion y gobernanza urbana para promover la innovacion y la competitividad
en la atencion a las necesidades de la ciudadania; y alianzas y gobernanza. En
el primer caso se hace referencia a mejoras en la normatividad urbana,
incrementar la transparencia de los trdmites urbanos, mejorar los canales para
la participacién de los actores plurales, generar espacios y herramientas para
consolidar las capacidades municipales, y fortalecer la asociacion municipal en

la prestacién de servicios basicos.
Valoracion del enfoque de la politica territorial a partir de los ODS

Como parte de las acciones realizadas en congruencia con la alineacion del Plan
de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 con la Agenda 2030, el Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM) publicé a
finales del afio 2018, los Programas Sectoriales y Regionales, concebidos como
instrumentos de planeacion estratégica donde se establecen prioridades y

proyectos especificos que promueven y fortalecen el desarrollo del Estado en
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concordancia con lo previsto en el PDEM 2017-2023, sin olvidar su contribucion
a las metas propuestas por Naciones Unidas en su estrategia internacional de
los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS); por ello, de manera
paralela, se considera en todo momento la alineacion con la Agenda 2030

signada en septiembre de 2015 por los 193 paises miembros (GEM, 2018:16).

Es asi como el COPLADEM coordind la integracion de cinco Programas
Sectoriales en materia social, econdmica, territorial, seguridad publica y
modernizacién del sector publico o de politica transversal, como respuesta a los
Pilares del PDEM 2017-2023, atendiendo lo previsto en la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios. En materia urbano-territorial, el Programa
Sectorial Pilar Territorial se sustenta en una “estrategia transversal orientada a
implementar un mejor ordenamiento del patrimonio ecoldgico y del desarrollo
urbano, apuntando simultaneamente hacia la mejora y sustentabilidad ambiental
y ciudades mas présperas. Para ello serd imprescindible propiciar zonas urbanas
mas compactas e interconectadas, capaces de generar relaciones positivas
tanto en su interior, como con los suelos de valor agricola y natural que les
circundan. Asimismo, a través de una mejor vinculacion entre los asentamientos
humanos, la infraestructura productiva y los recursos naturales, se contribuira
con la generacion de energia mas limpia y con su uso eficiente; en combatir el
cambio climético, preservar la biodiversidad del estado y al manejo sostenible

del agua, recurso vital para el desarrollo” (GEM, 2018:18).

En congruencia con lo establecido en el ODS 11, el Programa Sectorial Pilar
Territorial busca también consolidar ciudades mexiquenses mas inclusivas,
seguras y ambientalmente sostenibles, que sus habitantes cuenten con servicios
y espacios publicos de calidad, asi como con oportunidades de vivienda y
empleo que fortalezcan la resiliencia y cohesion de los barrios y comunidades
del estado. Este instrumento apuesta al mejoramiento de la planeacion territorial
como factor estratégico para garantizar el derecho a la ciudad, con politicas y
programas que eleven la seguridad, la accesibilidad, la inclusion y la
productividad del territorio, de manera que sea campo fértil para un crecimiento

econdmico competitivo, incluyente, sustentable y bajo en carbono.
Este programa sectorial se estructura a partir de la identificacion de la situacion
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actual con énfasis en los tépicos incluidos en el Pilar Territorial del PDEM 2017-
2023: energia asequible y no contaminante, accion por el clima, vida de los
ecosistemas terrestres, agua limpia, asi como ciudades y comunidades
sostenibles. (GEM, 2018:22).

Diagrama No. 2 Proyectos Estratégicos del Pilar Territorial

Recuperacion, Programa Sectorial

Mejoramiento y Perfil Territorial
Equipamiento de

Espacios Publicos

Consolidacion como

Centro Logistico

Proyectos Sistema de
Seguridad Hidrica Estratégicos Informacién
2017-2023 Territorial

Fortalecimiento de la Proteccién y
Politica de Movilidad Conservacion del Medio

con Perspectiva de Ambiente y Mitigacién
Género del Cambio Climatico

Fortalecimiento al
Desarrollo Metropolitano
para la Conectividad
Territorial

Fuente: Elaborado con base en el Programa Sectorial Perfil Territorial, 2017-
2023.

El seguimiento y evaluacion de los proyectos estratégicos se apoya en fichas
técnicas que contienen la descripcion del proyecto, sus componentes, beneficios
e inhibidores, y responsables de la ejecucion, asi como las acciones de gobierno
de corto, mediano y largo plazo, y los sectores ejecutores que lideran el proceso.
(GEM, 2018:109). Adicionalmente, y con el objetivo de identificar el avance de
las politicas publicas y su impacto en las diversas regiones y municipios
mexiquenses, se definen 16 indicadores (cualitativos y cuantitativos) con
informacion de 2017 como afio base para efectuar el analisis de su
comportamiento, de tal forma que sea posible medir la eficacia, la eficiencia, el
aporte a la Agenda 2030, la percepcion social, la modernizacién y simplificacion

administrativa.
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Una aportacion de la fase de evaluacion radica en que el quehacer y las acciones
gubernamentales se apoyan en el disefio de una plataforma en linea, concebida
como herramienta digital para el seguimiento de los programas sectoriales y
regionales, con la cual se monitorean las metas e indicadores estratégicos,
generando con ello un repositorio de informacion estratégica para la planeacion
e informes detallados que podran ser consultados en tiempo real por la sociedad.
Cabe sefialar que, esta herramienta aun se encuentra en la etapa inicial y
representa uno de los mayores retos del gobierno estatal y de las dependencias
que deberan alimentar y mantener actualizado el banco de datos, de ello
depende su verdadera utilidad en el logro de los resultados que se pretenden

alcanzar.

Contribuciones a la agenda politica: el camino a la gobernanza

metropolitana integral

Considerando que la ciudad del siglo XXI necesita responder a los problemas
actuales apremiantes: el cambio climatico, la escasez de recursos, la rapida
urbanizacién y la tecnologia digital, y que en estos desafios el Estado de México,
por su actual y futura proyeccion, precisa incursionar en nuevos paradigmas,
resulta indispensable establecer los grandes retos que desde la postura
institucional, debera promover e impulsar el gobierno estatal para acercarse, en
la medida de lo posible, al eficaz cumplimiento de los ODS. Asimismo, se
requiere ubicar a la gobernanza urbana y metropolitana como el eje que
proporcione un desarrollo sostenible, y para ello es preciso garantizar que ésta
sea participativa, responsable, transparente, eficaz y eficiente, equitativa e
incluyente, ademas de ambientalmente amigable y acorde al estado de derecho.
Para tal efecto, se establecen dos grandes ejes, el primero centra su atencion en
la necesidad de innovar en esquemas de planificacion del desarrollo urbano
metropolitano, mientras que el segundo, enfatiza la necesidad de planificar con
un enfoque holistico y con vision de largo plazo, los detalles se explican a

continuacion.
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Directriz No. 1 Gobernanza metropolitana y planificacién del desarrollo

urbano

La planificacién del desarrollo urbano metropolitano en el Estado de México y
particularmente en aquellos municipios de acelerada urbanizacién, tiende a
agravarse ante la confrontacion de problemas nuevos y emergentes. En esta
l6gica, el principal reto de la administracion publica estatal radica en poner en
practica mecanismos que permitan materializar la gobernanza metropolitana,
entendida ésta como un modelo alternativo para la atencion de problemas
comunes, que si bien ha llegado tarde a diversos paises, en donde México no es

la excepcidn, si ha demostrado ventajas.

La conjugacién de los factores de orden econdmico y social constituyen también
elementos de singular importancia, sobre todo en la regulacion de los rubros
directamente asociados al desarrollo urbano metropolitano, tales como las
autorizaciones de construccion, cambio de usos del suelo, impuestos
catastrales, introduccién de servicios publicos basicos, obras de infraestructura,
equipamiento y desarrollo inmobiliario, entre otros aspectos que hoy en dia, se
suman a las constantes movilizaciones sociales por acceder a condiciones
minimas de bienestar y por superar la exclusion y las desigualdades intra

urbanas que prevalecen de un municipio a otro.

La interaccion cada vez mas intensa de todos estos aspectos, ubican a las
administraciones publicas locales ante la exigencia de un replanteamiento de
estructuras institucionales que puedan sumar esfuerzos del colectivo social que
contribuya en el mediano y largo plazo a superar el desfase de la capacidad
institucional de atencion del desarrollo urbano metropolitano. En consecuencia,
sentar las bases de nuevas instituciones y modernos mecanismos de
coordinacién metropolitana en las diversas escalas del desarrollo urbano y de la
gobernanza territorial, son hoy un factor de caracter estratégico para el Estado

de México, a fin de innovar en su planeacion y administracion del territorio.

El enfoque integral de la gobernanza metropolitana que se plantea como una
directriz estratégica, debe partir del hecho de que el fendmeno metropolitano en

México y en particular en el Estado de México, ha alcanzado umbrales en
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diversas areas que denotan la escasa efectividad de la accion publica, en la
|6gica de este nuevo modelo de colaboracion es preciso identificar los actores y
los espacios que ya la estan configurando, a fin de asignar responsabilidades a
cada uno de ellos, en donde no solo las instituciones deben contribuir, pues se

trata de procesos colaborativos.

La construccién de una gobernanza metropolitana integrada debe ser cuidadosa
en todo momento. Es asi que en cualquier modelo de gobernanzay en particular
en éste, es preciso considerar al menos dos planos obligados: el institucional
(intervencion gubernamental) y no institucional (ciudadanos, a los grupos

organizados, empresarios, asociaciones).
Directriz No. 2 Enfoque integral hacia el 2030

Es preciso dejar atras el disefio de las ciudades mexiquenses a partir de la vision
de ser solo la suma de una coleccion de componentes aislados; la politica urbana
en el Estado de México debe privilegiar la integracion social, con ciudades
evaluadas en términos de su contribucion a la sustentabilidad social, ambiental
y economica, donde el desarrollo inmobiliario se sustente en un sistema de
indicadores de edificaciones verdes, cuyo objetivo sea la autosuficiencia en
términos de produccidon de energia, suministro de agua, eliminacion y/o
tratamiento de desechos y produccion de alimentos, a la vez que impulsen el

minimo impacto en los ecosistemas.

Esta perspectiva demanda superar la ausencia del aprovechamiento de los
factores econdmicos en las agendas metropolitanas, ya que éstos representan
un area de oportunidad significativa que permiten potencializar encadenamientos
productivos y mejorar la competitividad de las ciudades. Su inclusion en la
dimensién metropolitana superaria las limitaciones que centran su atencién
Gnicamente en temas relacionados con infraestructura fisica y equipamiento
urbano, que si bien son importantes, no deben de estar al margen de la base

econdmica de las aglomeraciones urbanas de la entidad.

Evidentemente, en un enfoque de esta naturaleza se requiere superar la vision
de corto plazo y la corrupcion que tradicionalmente ha permeado a sectores

importantes como la vivienda, la movilidad, la construccion y la seguridad, entre
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otros aspectos que hoy han consolidado a las ciudades como un producto
mercantil en donde las condiciones de habitabilidad se han reducido al minimo y

han degradado barrios y comunidades tradicionales de toda la entidad.

Conclusiones

Si bien es cierto que la administracion publica del Estado de México ha sentado
las bases para acercarse a la aspiracion de crear una entidad justa y equitativa,
adoptando un nuevo paradigma en el disefio del principal instrumento de
planeacidén que regira las decisiones gubernamentales para los proximos seis
afos, también lo es que se enfrenta a la apremiante necesidad de superar los
esquemas tradicionales que no siempre han permitido alcanzar logros
significativos en el territorio, impactando desfavorablemente en las condiciones
de vida de la poblacion. Por tal motivo, resulta indispensable que en el corto
plazo, se definan las politicas publicas y estrategias que detonen un desarrollo
sostenible a través de la alineacion de los instrumentos de planeacion de la
administracion publica federal con los del &mbito estatal y municipal, a fin de
mantener la congruencia y coordinacion horizontal y vertical en la persecucion
de los ODS.

Asimismo, es preciso subrayar que ante el reciente cambio de administracion
publica federal, resulta fundamental disefiar los subsecuentes planes federales,
estatales y municipales a partir de la metodologia de los ODS, con el propdsito
de homogeneizar la estrategia que permita su seguimiento y evaluacion en forma
permanente. De lo contrario, se corre el riesgo de ser una iniciativa inconclusa
que dificilmente generara impactos favorables para la entidad y para todo el pais
en su conjunto, situacion que evidentemente dejara a México en una complicada

posicion ante los retos de la Agenda 2030.

Paralelamente, en todo el pais y particularmente en el Estado de México, se
requiere capacitar a los responsables de la administracién publica estatal y
municipal en los temas relacionados con los ODS, situacion que implica un
cambio de paradigma en la forma habitual de realizar la planeacion en México,
en sus diversas entidades y municipios. Por ello, una via alternativa radica en
involucrar en este ejercicio de capacitacion, actualizacion y concientizacion de

los recursos humanos, a las instituciones de educacion superior y centros de
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investigacion, organizaciones de la sociedad civil y al sector privado, a fin de
generar sinergias que contribuya al logro de los ODS, con la premisa de que el
camino hacia la sustentabilidad no es una responsabilidad exclusiva del gobierno
estatal y municipal, sino un compromiso incluyente en el que todos los sectores

de la sociedad son determinantes.

Si partimos del hecho de que el PDEM 2017-2023 ha sido estructurado con la
finalidad de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y que el soporte de
dicha sostenibilidad reside en un enfoque social, econémico, ambiental e
institucional, resulta imperante trabajar en el corto plazo en temas asociados
directamente con el apartado de ciudades y comunidades sostenibles, donde la
tematica de movilidad y suelo se dividen, pero carecen de datos suficientes que
sustenten cada perspectiva, lo cual conduce a la necesidad de disefar

programas y proyectos estratégicos con el mismo enfoque del plan estatal.

Un aspecto importante radica en la trascendencia que debe asumir el Consejo
Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuya responsabilidad
en la coordinacion y seguimiento de los avances que el Estado de México logre
en el marco de este compromiso internacional resulta fundamental, de su
adecuado y cabal funcionamiento dependera que los indicadores se traduzcan
en una mayor calidad de vida para la poblacién. Hasta el momento, el sistema
creado para tal efecto y a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), si bien constituye una acertada iniciativa, demanda en forma prioritaria
la actualizacion de los indicadores por cobertura geografica que forman parte de
los ODS, ya que en el caso concreto del Estado de México, Unicamente poseen
informacion del 2014 y en otros casos, el sistema los registra como no
disponibles; situacion que implica una estrategia inmediata para que el Consejo
Estatal de la Agenda 2030, instruya su actualizacion y determine la
obligatoriedad y periodicidad de todas las dependencias involucradas para
efectuar dicha tarea; de lo contrario, el seguimiento y evaluacion de las metas no

podréa realizarse, o quedara desfasada de la realidad que se pretende reportar.

Finalmente, si la mayoria de los paises estan disefiando sus instrumentos de
planeacién con una visiéon de largo plazo que posiciona el afio 2036 como umbral

de crecimiento, la administracion publica del Estado de Meéxico,
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independientemente de la ideologia politica y de los cambios sexenales, esta
obligada a ampliar los horizontes para establecer los mecanismos, estrategias y
proyectos catalizadores que garanticen una entidad caracterizada por su
ordenamiento, su resiliencia y sustentabilidad, aspectos que sin duda deben
estar enmarcados en una politica publica estatal alineada con los objetivos del

desarrollo sostenible de la Agenda 2030.
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